
 
 
 
 
 

Impugnació 
d'un acord adoptat pel Ple de la Corporació Municipal de Sant Esteve Sesrovires el 3-06-09 

 
Jordi BORRELL ALONSO, DNI. 38.474.xxx-T amb domicili a Sant Esteve Sesrovires (Barcelona), Carrer de la 
Creu, núm. xx i telèfon 93.771.44.xx, com regidor i portaveu del grup ENTESA PER SANT ESTEVE,  

EXPOSO: 
Que davant l'aprovació pel Ple de la Corporació Municipal de Sant Esteve Sesrovires del 3-06-2009 de la publicació 
de l'Avanç o criteris previs del Pla d'Ordenació Urbanística Municipal (POUM) 2009-2025 i del Programa de 
participació ciutadana, en la qual el nostre grup municipal va votar en contra per considerar que s'incompleixen els 
drets ciutadans regulats per llei, basant-me en l'article 180 apartat 1.b) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, 
del Text refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya, presento la següent IMPUGNACIÓ: 
L'Avanç o Criteris previs del POUM 2009-2025 i el Programa de participació ciutadana aprovats, 
incompleixen: 
• L'Article 177 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel que s'aprova el Text refós de la Llei Municipal i de 

Règim Local de Catalunya, sobre Legalitat de l'actuació administrativa local, el qual diu: “Els ens locals han 
d'ajustar la seva actuació a la legislació de l'Estat reguladora del procediment administratiu comú i a la legislació 
de la Generalitat sobre procediment administratiu, sense perjudici de l'aplicació de les normes especials que 
estableixin les lleis sectorials corresponents. Els acords que adoptin els ens locals s'han de publicar o notificar 
en la forma prescrita per la llei”.  
En base a l'Edicte de l'Ajuntament de Sant Esteve Sesrovires, publicat en el Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya Núm. 4434 del 26-07-2005, sobre l'acord de la Corporació Municipal en Ple en sessió ordinària de 
data 6 de juliol de 2005, de l'Inici de treballs i formació del Pla d'Ordenació Urbanística Municipal (POUM) i 
definició objectius generals; i Programa de participació ciutadana, el grup municipal de l'Entesa per St. Esteve va 
presentar, el 23-11-2005 amb número 8166 del Registre d'Entrada de l'Ajuntament, 43 al·legacions a la 
documentació del POUM, al·legacions que fins avui ningú ens ha notificat si estan rebutjades o 
acceptades. Ni tampoc se'ns ha informat que l'acord d'aprovació, adoptat per la Corporació Municipal en 
Ple el 6-07-2005, sobre els Criteris inicials del POUM, estigui derogat.  
Pels esmentats motius considerem que la Corporació Municipal en Ple reunida de nou el 3-06-2009 no pot 
acordar el que ja està acordat, si prèviament no deixa sense efecte allò acordat anteriorment en el Ple del 
6-07-2005. 

• L'Article 158, apartat 2.c) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, per el qual s'aprova el Text refós de la Llei 
Municipal i de Règim Local de Catalunya diu "Les AA.VV. tenen dret a formar part dels òrgans de 
participació".  
El text del Programa de participació ciutadana del POUM 2009-2025, aprovat el 3-06-2009 per la Corporació 
Municipal en Ple, té un apartat titulat: ÒRGANS DE PARTICIPACIÓ. En aquest apartat defineix dos òrgans de 
participació que són; El Consell Consultiu i la Comissió de Seguiment. En cap d'aquests dos òrgans està 
contemplada la presència de les AA.VV. amb la qual cosa, incompleix la llei, ja que se'ls està privant  d’un dret 
que els atorga l’esmentat article 158-2c) del Text refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya. 

• L'Article 8.1. del Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, del Text refós de la Llei d'urbanisme de Catalunya 
diu “Es garanteixen i han de fomentar-se els drets d'iniciativa, informació i participació dels ciutadans en els 
processos urbanístics de planejament i gestió”. 



Com pot observar-se en el Programa de Participació Ciutadana aprovat, es regula els procediments d'informació, 
però no regula, ni garanteix, ni fomenta els drets de participació dels ciutadans en els processos 
urbanístics de planejament urbanístic”. Així mateix, pot observar-se que queden exclosos de la informació 
tots els ciutadans que no estiguin afiliats a les entitats que convoqui l'ajuntament, ja que no es preveu altres 
formes de convocatòria. 

• L'Article 8, apartat 5d) del Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, del Text refós de la Llei d'urbanisme de 
Catalunya, diu que “per a la comprensió correcta dels projectes urbanístics deu preveure's la prestació 
d'assistència tècnica”.  
Com pot observar-se en la documentació aprovada es regulen diferents formules per a la informació de l'Avanç 
del POUM, però no es preveu la prestació d'assistència tècnica. 
Davant els incompliments legals relacionats, presento aquesta impugnació contra l'aprovació de la publicació de 
l'Avanç o criteris previs del Pla d'Ordenació Urbanística Municipal (POUM) 2009-2025 i Programa de 
Participació, feta per la Corporació Municipal reunida en Ple el 3-06-2009, i  
Sol·licito, que els esmentats acords adoptats el 3-06-2009 quedin sense efecte fins que la Corporació 
Municipal en Ple: 
1. Derogui o tanqui prèviament l'acord de la Corporació Municipal en Ple corresponent a la sessió ordinària 

de data 6 de juliol de 2005, sobre l'Inici de treballs i formació del Pla d'Ordenació Urbanística Municipal 
(POUM) de Sant Esteve Sesrovires i Pla de Participació. 

2. Inclogui en la nova documentació de l'Avanç del POUM 2009-2025 la redacció i concreció dels drets 
regulats en els articles 177 i 158 apartat 2.c) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el 
Text refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya, així com dels articles 8.1 i  8.5d). del 
Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, del Text refós de la Llei d'Urbanisme de Catalunya. 

Perquè els nous Criteris inicials de concreció del POUM 2009-2025 que s'aprovin de nou compleixin la llei i s'obri 
un procediment no tant sol d'informació, sinó també de participació ciutadana, la qual imprescindiblement 
ha de ser proporcional a la importància del tema. El POUM, Carta Magna de tots els ciutadans de Sant Esteve 
Sesrovires pel que fa a model de poble i que tindrà una durada mínima  d’uns 15 anys, amb actuacions 
irreversibles en el futur, no pot prescindir d’un profund debat cuitada  
 
 
 
 
 
 
Jordi Borrell i Alonso 
Portaveu de l’Entesa per Sant Esteve EPM 
 
                                                                                                            Sant Esteve Sesrovires,10 juny de 2009 

 
 
 
 
 
 
 

ALCALDE-PRESIDENT DE L’AJUNTAMENT DE SANT ESTEVE SESROVIRES 
 



 
 
 
 

Impugnación 
de un acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporación Municipal de Sant Esteve Sesrovires el 3-06-09 

 
Jordi BORRELL ALONSO, con 38.474.607-T con domicilio en Sant Esteve Sesrovires (Barcelona), Carrer de 
la Creu, nº 30 y teléfono 93.771.44.09, como concejal y portavoz del grupo ENTESA PER SANT ESTEVE,  

EXPONGO: 
Que ante la aprobación por el Pleno de la Corporación Municipal de Sant Esteve Sesrovires del 3-06-2009 de la 
publicación del Avance o criterios previos del Plan de Ordenación Urbanística Municipal (POUM) 2009-2025 y 
del Programa de participación ciudadana, en la cual nuestro grupo municipal votó en contra por considerar que 
se incumplen los derechos ciudadanos regulados por ley, basándome en el artículo 180 apartado 1.b) del Decreto 
Legislativo 2/2003, de 28 de abril, del Texto refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de Catalunya 
presento la siguiente IMPUGNACIÓN: 
El Avance o Criterios previos del POUM 2009-2025 y el Programa de participación ciudadana aprobados, 
incumplen: 
• El Artículo 177 del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto refundido de la 

Ley Municipal y de Régimen Local de Catalunya, sobre Legalidad de la actuación administrativa local, el cual 
dice: “Los entes locales tienen que ajustar su actuación a la legislación del Estado reguladora del procedimiento 
administrativo común y a la legislación de la Generalitat sobre procedimiento administrativo, sin perjuicio de la 
aplicación de las normas especiales que establezcan las leyes sectoriales correspondientes. Los acuerdos que 
adopten los entes locales se tienen que publicar o notificar en la forma prescrita por la ley”.  
En base al Edicto del ayuntamiento de Sant Esteve Sesrovires, publicado en el Diario Oficial de la Generalitat de 
Catalunya Núm. 4434 del 26-07-2005, sobre el acuerdo de la Corporación Municipal en Pleno en sesión 
ordinaria de fecha 6 de julio de 2005, del Inicio de trabajos y formación del Plan de Ordenación Urbanística 
Municipal (POUM) y definición objetivos generales; y Programa de participación ciudadana, el grupo municipal 
de la Entesa per St. Esteve presentó, el 23-11-2005 con número 8166 del Registro de Entrada del Ayuntamiento, 
43 alegaciones a la documentación del POUM, alegaciones que hasta la fecha nadie nos ha notificado si 
están rechazadas o aceptadas. Ni tampoco se nos ha informado que el acuerdo de aprobación, adoptado 
por la Corporación Municipal en Pleno el 6-07-2005, sobre los Criterios iniciales del POUM, esté 
derogado.  
Por dichos motivos consideramos que la Corporación Municipal en Pleno reunida de nuevo el 3-06-2009 
no puede acordar lo que ya está acordado, si previamente no deja sin efecto lo acuerdo anteriormente en 
el Pleno del 6-07-2005.  

• El Artículo 158, apartado 2.c) del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de abril, por el que se aprueba el Texto 
refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de Catalunya dice "Las AA.VV. tienen derecho en formar 
parte de los órganos de participación".  
El texto del Programa de participación ciudadana del POUM 2009-2025, aprobado el 3-06-2009 por la 
Corporación Municipal en Pleno, tiene un apartado titulado: ÓRGANOS DE PARTICIPACIÓN. En este apartado 
define dos órganos de participación que son; El Consejo Consultivo y la Comisión de Seguimiento. En ninguno 
de estos dos órganos está contemplada la presencia de las AA.VV. con lo cual, incumple la ley, ya que se les 
está privando de un derecho que les otorga el mencionado artículo 158-2c) del Texto refundido de la Ley 
Municipal y de Régimen Local de Catalunya. 



• El Artículo 8.1. del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio, del Texto refundido de la Ley de urbanismo de 
Catalunya dice  “Se garantizan y han de fomentarse los derechos de iniciativa, información y participación de los 
ciudadanos en los procesos urbanísticos de planeamiento y gestión”. 
Como puede observarse en el Programa de Participación Ciudadana aprobado se regula los procedimientos de 
información, pero no regula, ni garantiza, ni fomenta los derechos de participación de los ciudadanos en 
los procesos urbanísticos de planeamiento urbanístico. Asimismo, puede observarse que quedan excluidos 
de la información todos los ciudadanos que no estén afiliados a las entidades que convoque el ayuntamiento, ya 
que no se prevé otras formas de convocatoria. 

• El Artículo 8, apartado 5d) del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio, del Texto refundido de la Ley de 
urbanismo de Catalunya, dice que “para la comprensión correcta de los proyectos urbanísticos debe preverse 
la prestación de asistencia técnica”.  
Como puede observarse en la documentación aprobada se regulan diferentes formulas para la información del 
Avance del POUM, pero no se prevé la prestación de asistencia técnica. 

Ante los incumplimientos legales relacionados, presento esta impugnación contra la aprobación del Avance o 
Criterios previos del Plan de Ordenación Urbanística Municipal (POUM) 2009-2025 y Programa de Participación, 
hecha por la Corporación Municipal reunida en Pleno el 3-06-2009, y  
Solicito, que dichos acuerdos adoptados el 3-06-2009 queden sin efecto hasta que la Corporación Municipal en 
Pleno: 

1. Derogue o cierre previamente el acuerdo de la Corporación Municipal en Pleno correspondiente a la 
sesión ordinaria de fecha 6 de julio de 2005, sobre el Inicio de trabajos y formación del Plan de 
Ordenación Urbanística Municipal (POUM) de Sant Esteve Sesrovires y Plan de participación. 

2. Incluya en la nueva documentación del Avance del POUM 2009-2025 la redacción y concreción de 
los derechos regulados en los artículos 177 y 158 apartado 2.c) del Decreto Legislativo 2/2003, de 28 de 
abril, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Municipal y de Régimen Local de Catalunya, así 
como de los artículos 8.1 y 8.5d). del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de julio, del Texto refundido de la 
Ley de Urbanismo de Catalunya. 

Para que los nuevos Criterios iniciales de concreción del POUM 2009-2025 que se aprueben de nuevo cumplan la 
ley y se abra un procedimiento no solo de información, sino también de participación ciudadana, la cual 
imprescindiblemente ha de ser proporcional a la importancia del tema. El POUM, Carta Magna de todos los 
ciudadanos de Sant Esteve Sesrovires en cuanto a modelo de pueblo y que tendrá una duración mínima de unos 15 
años, con actuaciones irreversibles en el futuro, no puede prescindir de un profundo debate ciudadano  

 
 
 
 
Jordi Borrell i Alonso 
Portaveu de l’Entesa per Sant Esteve EPM 
 
                                                                                                            Sant Esteve Sesrovires,10 juny de 2009 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ALCALDE-PRESIDENT DE L’AJUNTAMENT DE SANT ESTEVE SESROVIRES 


